
 
 

ประกาศจังหวัดยโสธร 
เรื่อง มาตรการด าเนินงานทางวินัยข้าราชการ สังกัดส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดยโสธร 

…………………………. 

  การด าเนินการทางวินัยเป็นขั้นตอนในการบริหารงานบุคคลอย่างหนึ่งที่ต้องด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกอบด้วยกฎ ก.พ . และระเบียบ ก.พ. ที่เกี่ยวข้อง
หลายฉบับ รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี มติ ก.พ. และกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้วย เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนก่อนเข้าสู่
กระบวนการด าเนินการทางวินัย คือ การสืบสวนก่อนการด าเนินการทางวินัย ได้แก่ การสืบสวนเมื่อมีกรณีสงสัยว่า 
ราชการผู้หนึ่งผู้ในอาจกระท าผิดวินัย ซึ่งอาจเนื่องมาจากมีการร้องเรียน หรือผู้บังคับบัญชาพบเห็นเอง หรือมี
หน่วยงานอ่ืนแจ้งเหตุการณ์การะท าผิดวินัย ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะพิจารณาว่า กรณีมีมูลที่ควร
กล่าวหาว่าราชการผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ อันเป็นการด าเนินการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 99 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หากกรณีมีมูล ผู้บังคับบัญชาก็จะได้ด าเนินการทางวินัย
ต่อไป ตามมาตรา 101 การสืบสวนดังกล่าว เป็นกระบวนการที่ไม่ต้องท าเป็นพิธีการตามกฎหมาย จึงอาจกระท า
ในทางลับก็ได้ การสืบสวนก่อนการด าเนินการทางวินัยเป็นกระบวนการที่ควรกระท า เพ่ือแสวงหาพยานหลักฐาน
ในเบื้องต้นก่อนการด าเนินการทางวินัยเพราะการด าเนินการทางวินัยข้าราชการคนใดกระท าผิดวินัย ตามาตรา 99 
แล้ว การสอบสวนภายหลังจากนี้เป็นการเริ่มเข้าสู่กระบวนการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือร้ายแรงต่อไป แล้วแต่
กรณ ี
  โทษทางวินัย มี 5 สถาน ดังต่อไปนี้ 
   (1) ภาคทัณฑ์ 
   (2) ตัดเงินเดือน 
   (3) ลดเงินเดือน 
   (4) ปลดออก 
   (5) ไล่ออก 
  หลักพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ 
  หลักในการพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยไม่ว่าเป็นกรณีร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงนั้น
ประการแรกคือ หลักนิติธรรม ซึ่งเป็นการพิจารณาว่า การกระท าเช่นนั้นมีกฎหมายบัญญัติว่าเป็นความผิดทางวินัย
หรือไม่ และการกระท าดังกล่าวครบองค์ประกอบความผิดหรือไม่ ประการที่สอง คือ หลักมโนธรรม ซึ่งเป็นการ
พิจารณาทบทวนให้รอบคอบ โดยค านึงถึงความเป็นจรงิ ความถูกต้องเหมาะสมตามเหตุผลที่ควรจะเป็น เมื่อได้
ความว่ามีการกระท าผิดวินัยเกิดขึ้นจริงแล้ว ล าดับต่อไป คือการก าหนดโทษทางวินัย ซึ่งมีหลักในการก าหนดโทษ
ดังนี้ 

  1. หลักนิติธรรม คือ ค านึงถึงระดับโทษตามที่กฎหมายก าหนด โดยสรุปก็คือ ความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงต้องก าหนดโทษสถานหนัก (ปลดออกหรือไล่ออก) ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก าหนดโทษสถานเบา 
(ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลดขั้นเงินเดือน) และความผิดวินัยเล็กน้อยจะงดโทษให้ก็ได้ 

  2. หลักมโนธรรม คือ การพิจารณาทบทวนให้รอบคอบโดยค านึงถึงความถูกต้องเหมาะสมตาม
เหตุผลที่ควรจะเป็น ภายในขอบเขตระดับโทษตามกฎหมายก าหนด และมิให้เป็นไปโดยพยาบาท อคติ หรือลงโทษ
ผู้ที่ไม่มีความผิด 

/3. หลักความเป็นธรรม... 
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3. หลักความเป็นธรรม คือ การวางโทษจะต้องให้ได้ระดับเสมอหน้ากัน ใครท าผิดก็จะต้องถูก
ลงโทษและอาจต้องใช้เหตุผลประกอบในการพิจารณา ได้แก่ ลักษณะของการกระท าผิด ผลแห่งการ
กระท าคณุความดี การรู้หรือไม่ว่าการกระท านั้นเป็นความผิด การให้โอกาสแก้ไขความประพฤติ เหตุ
เบื้องหลังการกระท าผิด สภาพของผู้กระท าผิด เป็นต้น 

4. นโยบายของทางราชการในการลงโทษ ได้แก่ นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี หรือมติ 
ก.พ. เป็นต้น 

สิทธิของผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัย 
ในกรณีที่มีการสอบสวนข้อเท็จจริง ซึ่งมิใช่กรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร้ายแรงตามมาตรา 

101 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ผู้ถูกกล่าวหามีโอกาสที่จะได้ทราบ
ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 30 ซึ่งเปน็กฎหมายกลางใช้ในการปฏิบัติราชการ 
ส าหรับกรณีที่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย เมื่อมีการกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงนั้น ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิโดยสรุปดังนี้ 

1. สิทธิได้รับแจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน (สว.1) กรณีมีค าสั่งเปลี่ยนแปลงกรรมการ
สอบสวนจะได้รับแจ้งค าสั่งพร้อมทั้งได้รับส าเนาค าสั่งด้วย 

2. สิทธิคัดค้านกรรมการสอบสวน 
3. สิทธิได้รับแจ้งและอธิบายข้อกล่าวหา (สว.2) ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิได้รับแจ้งและอธิบายข้อ

กล่าวหาว่าได้กระท าการใด เมื่อใด อย่างไร ซึ่งหากผู้ถูกกล่าวหาให้ถ้อยค ารับสารภาพว่าได้กระท าตามที่
ถูกกล่าวหาจะได้รับแจ้งว่าการกระท าดังกล่าวเป็นความผิดวินัยกรณีใดด้วย 

4. สิทธิได้รับแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหา (สว.3) ผู้ถูกกล่าวหา
มีสิทธิได้รับแจ้งข้อกล่าวหาที่ปรากฏพยานหลักฐานว่าการกระท านั้นเป็นความผิดวินัย กรณีใด ตามมาตรา
ใด ตลอดจนได้รับแจ้งสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าที่มี โดยระบุวัน เวลา สถานที่ และ
การกระท าท่ีมีลักษณะเป็นการสนับสนุนข้อกล่าวหาด้วย 

5. สิทธิที่จะชี้แจงและให้ถ้อยค าแก้ข้อกล่าวหา 
- ชี้แจงเป็นหนังสือ (ควรอยู่ภายใน 15 วัน นับแต่ได้รับแจ้ง สว.3) และให้ถ้อยค าแก้ข้อ

กล่าวหา 
- ก่อนการสอบสวนแล้วเสร็จ ผู้ถูกกล่าวหาสามารถชี้แจงและให้ถ้อยค าเพ่ิมเติมได้ 
- หากการสอบสวนแล้วเสร็จและนังอยู่ระหว่างการพิจารณาของผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนหรือผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ก็สามารถยื่นค าชี้แจงต่อ
บุคคลดังกล่าวได้  

6. สิทธิน าสืบแก้ข้อกล่าวหา 
- น าหลักฐานมาสืบแก้ข้อกล่าวหาเอง หรืออ้างพยานหลักฐาน แล้วขอให้คณะกรรมการ

สอบสวนเรียกพยานหลักฐาน 
7. สิทธิน าทนายความหรือที่ปรึกษาเข้าไปร่วมฟังการสอบสวน 
 

/ผู้มีอ านาจ... 
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ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนในกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ได้แก่ ผู้มีอ านาจตามที่บัญญัติ

ไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แล้วแต่กรณี ซึ่งหมายถึง 
1. ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ได้แก่ รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง อธิบดี ผู้ว่าราชการจังหวัด 

แล้วแต่กรณี 
2. ผู้ที่ได้รับมอบอ านาจจากผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ 
 
ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษ 
ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษทางวินัยต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขประการหนึ่งประการใด ดังนี้ 
1. ต้องเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย และมีกฎหมายให้อ านาจในการลงโทษไว้ หรือ 
2. หากเป็นผู้บังคับบัญชาตามกฎหมาย แต่กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจในการลงโทษข้าราชการไว้ก็ต้องได้รับ

มอบอ านาจในการลงโทษจากผู้มีอ านาจลงโทษการสั่งลงโทษ ในกรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง (ภาคทัณฑ์ ตัด
เงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน) ผู้มีอ านาจสั่งลงโทษต้องพิจารณาตามกฎ ก.พ. 

 
สิทธิอุทธรณ์และร้องทุกข์ 
ส าหรับสิทธิภายหลังที่มีการสั่งลงโทษทางวินัยไม่ว่าจะเป็นโทษสถานเบา ได้แก่ ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนลด

ขั้นเงินเดือน หรือโทษสถานหนัก ได้แก่ ปลดออก ไล่ออกจากราชการ คือ มีสิทธิในการในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ดังกล่าวภายใน 30 วัน นับแต่วันทราบค าสั่งลงโทษ ตามมาตรา 114 ถึง มาตรา 120 

ข้อควรค านึงในการด าเนินการทางวินัย 
1. การกระท าผิดทางวินัยไม่มีอายุความ 
2. การลงโทษต้องด าเนินกระบวนการตามกฎหมาย 
3. ผู้สั่งลงโทษต้องเป็นผู้บังคับบัญชาที่มีอ านาจลงโทษได้ 
4. ต้องมีสภาพเป็นข้าราชการในขณะกระท าผิดหรือขณะถูกลงโทษ 

 
 

ประกาศ ณ วันที่  12  เดือน มกราคม  พ.ศ. 2561 
 

 

 

       

   


