
 
การปฏิบัติราชการแทน 

สุขุม  ธรรมประทีป  
คณะทํางานประชาสัมพันธงานกองการเจาหนาท่ี 

  

 สวัสดีครับทานผูอานที่เคารพทุกทาน ฉบับกอนไดพูดถึงความแตกตางของการใชคําวา “รักษา

ราชการแทน” กับ “รักษาการในตําแหนง” กันไปแลว ก็ไดมีบางทานขอใหเขียนเก่ียวกับเรื่องการ “ปฏิบัติ

ราชการแทน” ดวย จะไดเรียนรูกันครบวงจรกันไปเลย ก็ขอคนความาตอบสนองกุศลเจตนาของทานดวยความ

ยินดีครับ  
 การ “ปฏิบัติราชการแทน” น้ัน โดยปกติเปนคําที่ใชในเรื่องของการมอบอํานาจ เพ่ือกระจาย

อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบจากผูบริหารใหกับผูบริหารระดับรองๆ ลงมาหรือใหกับผูมีหนาที่ปฏิบัติในงาน

น้ันๆ โดยตรง ทั้งน้ีก็เพ่ือทําใหการปฏิบัติราชการและการใหบริการแกประชาชนเปนไปดวยความสะดวกรวดเร็ว 

ยืดหยุนคลองตัว ไมตองเสียเวลารอคอยใหผูมีอํานาจลงนามในการอนุญาต/อนุมัติ/ส่ังการ หรือการดําเนินการอ่ืน

ใดตามที่กฎหมายบัญญัติไวแตเพียงคนเดียว  จึงเทากับเปนการลดระยะเวลาและข้ันตอนการทํางานไดเปนอยาง

ดี สะดวกทั้งผูปฏิบัติงานและผูรับบริการ   ตัวผูบริหารเองก็จะไดมีเวลาไปคิดอานวางแผนและบริหารจัดการ

นโยบาย/ยุทธศาสตร/กลยุทธการขับเคล่ือนงานในภาพกวางในเรื่องใหญๆ และสําคัญๆ ไดอยางเต็มที่ ในสวน

ของผูปฏิบัติงานก็สามารถทํางานไดเบ็ดเสร็จทันใจประชาชนหรือผูรับบริการที่จะไมตองเสียเวลารอนาน

จนเกินไปเปน 3 วัน 7 วัน หรือเปนอาทิตย เปนเดือนคร่ึงเดือนเหมือนสมัยกอน  ดังเราจะเห็นไดชัดเจนในกรณี

การปรับปรุงระบบการใหบริการตอทะเบียนรถของกรมการขนสงทางบกที่ดําเนินการใหบริการอยางสะดวก

รวดเร็วทันใจปวงประชาอยูในปจจุบัน และอีกหลายๆ หนวยงานไดมีการจับมือรวมกันใหบริการในลักษณะ

ศูนยบริการรวม (One Stop Service) ก็มีจํานวนมากและหลากหลาย เปนตน 
 ในยุคแรกๆ ของการปฏิรูประบบราชการชวงสิบปเศษที่ผานมา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) จะมุงเนนเปนลําดับตนๆ ในการผลักดันใหทุกสวนราชการใหความสําคัญ

ดําเนินการในเรื่องของการมอบอํานาจอยางมาก โดยกําหนดเปนตัวชี้วัดประสิทธิภาพประสิทธิผลการทํางานของ

สวนราชการตางๆ อยางชัดเจน จนทําใหทุกสวนราชการตางหันมาทบทวนเพ่ือปรับระบบการทํางานโดยเฉพาะ

ในสวนที่เก่ียวของกับการใหบริการประชาชนใหมีการมอบอํานาจและพัฒนาปรับปรุงกระบวนการข้ันตอนการ

ทํางานตางๆ ใหส้ัน กะทัดรัด มีกําหนดเวลาและขั้นตอนการทํางานที่เปนมาตรฐานชัดเจน เปดเผย และโปรงใส 

ประกาศใหสาธารณชนรับรูรับทราบโดยทั่วกันทุกขั้นตอน เพ่ือเปนหลักประกันคุณภาพในการใหบริการแก

ประชาชน  
 ที่กลาวมาขางตนน้ีเปนผลกระทบที่เกิดขึ้นในวงกวางซึ่งมีผลเปนที่นาพอใจของประชาชนอยางเห็น

ไดชัด  แตเพ่ือไมใหประเด็นขยายวงกวางเกินไปกวาเจตนาที่ตองการส่ือสาร  ผูเขียนจึงขอตัดประเด็นมาพูดถึงการใช

คําวา “ปฏิบัติราชการแทน” วามีความแตกตางกันอยางไรกับการ “รักษาราชการแทน” และ “รักษาการใน

ตําแหนง” และการปฏิบัติราชการแทนมีการบัญญัติใชกันอยางไรพอสังเขป เปนหลักนะครับ   
 การ “รักษาราชการแทน” และ “รักษาการในตําแหนง” ใชในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนง หรือผู
ดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได จึงแตงตั้งผูปฏิบัติหนาที่แทน  โดยผูที่ไดรับแตงตั้งใหรักษาราชการแทน
หรือรักษาการในตําแหนงน้ันๆ จะมีอํานาจเต็มหรือเทียบเทากับผูที่ตนมาปฏิบัติหนาที่แทน 100 เปอรเซ็นต 
(เชน อธิบดีมีอํานาจอนุมัติการจัดซื้อจัดจางในวงเงินเทาใด รองอธิบดีหรือผูที่ไดรับแตงตั้งใหรักษาราชการแทน

อธิบดี ก็มีอํานาจอนุมัติการจัดซ้ือจัดจางในวงเงินเทากับที่อธิบดีมีอํานาจทุกประการ เปนตน) 



 

  สวนการ “ปฏิบัติราชการแทน” ใชในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงใดตําแหนงหน่ึงมอบอํานาจใหผูอ่ืน

ปฏิบัติหนาที่แทน โดยท่ีผูน้ัน (ผูมอบอํานาจ) ยังคงดํารงตําแหนงและยังปฏิบัติหนาท่ีอยู และผูที่ไดรับมอบ
อํานาจน้ันจะปฏิบัติหนาท่ีแทนไดเฉพาะเร่ือง (และตามสวนของอํานาจ) ท่ีไดรับมอบอํานาจใหเทาน้ัน   
ทั้งน้ีผูมอบอํานาจยังคงมีอํานาจที่มอบใหไปน้ันอยูเชนเดิม มิไดสูญเสียอํานาจที่มอบใหไปแตประการใดทั้งส้ิน 
(เชน อธิบดีมอบอํานาจใหรองอธิบดีมีอํานาจอนุมัติการจัดซ้ือจัดจางในวงเงินไมเกิน 5 ลานบาท มอบอํานาจให

ผูอํานวยการสํานัก/กอง มีอํานาจอนุมัติในวงเงินไมเกิน 4 แสนบาท  รองอธิบดีและผูอํานวยการสํานัก/กอง

น้ันๆ ก็จะใชอํานาจในการอนุมัติการจัดซ้ือจัดจางไดในวงเงินอันจํากัดตามสวนแหงอํานาจที่ไดรับมอบมาเทาน้ัน 
จะอนุมัติเกินกวาวงเงินที่ไดรับมอบอํานาจมาน้ันไมได เปนตน) 

   การรักษาราชการแทน มีบัญญัติไวในมาตรา 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 56 และ 

64 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 
 การรักษาการในตําแหนง มีบัญญัติไวในมาตรา 68 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2551 
 สวนการปฏิบัติราชการแทน บัญญัติไวในมาตรา 38, 39 และ 40 แหงพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 โดยมีรายละเอียดหลักเกณฑในการปฏิบัติ

ตามมาตราดังกลาวบัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 
 ก็คงพอเขาใจถึงความแตกตางของคําทั้งสามน้ีกันนะครับ  ทีน้ีเรามาดูกันในเรื่องของการปฏิบัติ

ราชการแทนใหลงลึกกันอีกสักเล็กนอยตามที่กฎหมายไดบัญญัติไวตามมาตรา 38, 39 และ 40 แหง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 และในพระราช

กฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550  เพ่ือประโยชนในการสรางความเขาใจและนําไปปรับใชตอไป 

 ในมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) 

พ.ศ. 2550 บัญญัติไวอยางชัดเจนมากวา “อํานาจในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ

ดําเนินการอ่ืนที่ผู ดํารงตําแหนงใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ังใด 

หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ังน้ัน หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน

เรื่องน้ันมิไดกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไวเปนอยางอ่ืน หรือมิไดหามเรื่องการมอบอํานาจไว  ผูดํารงตําแหนงน้ัน

อาจมอบอํานาจใหผู ดํารงตําแหนงอ่ืนในสวนราชการเดียวกันหรือสวนราชการอ่ืนหรือผู ว าราชการจังหวัดเปนผู 

ปฏิบัติราชการแทนได  ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา (วาดวยการมอบอํานาจ) 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงอาจกําหนดใหมีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหน่ึง ตลอดจนการมอบ

อํานาจใหทํานิติกรรมสัญญา  ฟองคดีและดําเนินคดี  หรือกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  หรือเง่ือนไขในการมอบ

อํานาจหรือที่ผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติก็ได 
 ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติใหตองออกใบอนุญาต

หรือที่บัญญัติผูมีอํานาจอนุญาตไวเปนการเฉพาะ ในกรณีเชนน้ันใหผูดํารงตําแหนงซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกล

าวมีอํานาจมอบอํานาจใหขาราชการซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาและผูวาราชการจังหวัดไดตามที่เห็นสมควรหรือตามที่

คณะรัฐมนตรีกําหนด  ในกรณีมอบอํานาจใหผู ว าราชการจังหวัด ใหผู ว าราชการจังหวัดมีอํานาจมอบอํานาจได

ตอไปตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ผูมอบอํานาจกําหนด 
 ในกรณีตามวรรคสาม เพ่ือประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชนจะตราพระราชกฤษฎีกา

กําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผู ดํารงตําแหนงซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกลาวอาจมอบอํานาจตามวรรคหน่ึงตาม

หลักเกณฑและเง่ือนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวก็ได 



 
 การมอบอํานาจใหทําเปนหนังสือ”  
 มาตรา 39 บัญญัติไววา “เม่ือมีการมอบอํานาจแลว ผูรับมอบอํานาจมีหนาที่ตองรับมอบอํานาจน้ัน 

โดยผูมอบอํานาจจะกําหนดใหผู รับมอบอํานาจมอบอํานาจใหผู ดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการแทนตอไป โดยจะ

กําหนดหลักเกณฑหรือเง่ือนไขในการใชอํานาจน้ันไวด วยหรือไมก็ได แตในกรณีการมอบอํานาจใหผู ว าราชการ

จังหวัด คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑใหผู ว าราชการจังหวัดตองมอบอํานาจตอไปใหรองผูวาราชการจังหวัด 

ปลัดจังหวัดหรือหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของในจังหวัดก็ได” 

 มาตรา 40 บัญญัติไววา “ในการมอบอํานาจ ใหผู มอบอํานาจพิจารณาถึงการอํานวยความสะดวกแก

ประชาชนความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตําแหนงของผูรับมอบอํานาจ

และผูรับมอบอํานาจตองปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจตามวัตถุประสงคของการมอบอํานาจดังกลาว 
 เม่ือไดมอบอํานาจแลว ผูมอบอํานาจมีหนาที่กํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรับมอบ

อํานาจ  และใหมีอํานาจแนะนําหรือแกไขการปฏิบัติราชการของผูรับมอบอํานาจได” 
 จะเห็นวาเปนการบัญญัติเรื่องการมอบอํานาจใหผูอ่ืนปฏิบัติราชการแทนไวอยางกวางขวางและยืดหยุน

มาก กลาวคือตามมาตรา 38 หากกฎหมายมิไดหามไว ก็สามารถมอบอํานาจใหผูดํารงตําแหนงอ่ืนปฏิบัติราชการ

แทนไดหมด ไมวาจะเปนภายในสวนราชการเดียวกันหรือสวนราชการอ่ืนก็ได (ในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบ

อํานาจ พ.ศ. 2550 บัญญัติไวใหมอบอํานาจได เชน ทั้งในกรมเดียวกัน ตางกรมแตกระทรวงเดียวกัน หรือแมกระทั่ง

ขามกระทรวงก็ทําได  หรือกรณีหลายสวนราชการรวมกันตั้งเปนศูนยบริการรวม (One Stop Service) ก็ใหมอบอํานาจ
ไปสูผูปฏิบัติในศูนยบริการรวมน้ันไดเลย)  โดยผูมอบอํานาจอาจมอบอํานาจในเรื่องน้ันๆ ใหปฏิบัติราชการแทน

ทั้งหมดหรือบางสวนก็ได  และผูมอบอํานาจยังสามารถกําหนดใหผูรับมอบอํานาจน้ันสามารถมอบอํานาจตอไปใหกับ

ผูอ่ืนไดดวยตามมาตรา 39  เชน อธิบดีมอบอํานาจใหผูอํานวยการสํานัก/กอง และกําหนดใหผูอํานวยการสํานัก/

กองสามารถมอบอํานาจตอไปใหกับหัวหนากลุมงานหรือเจาหนาที่ที่เกี่ยวของโดยตรงปฏิบัติราชการแทนได  โดยจะ

กําหนดหลักเกณฑ/เง่ือนไขการใชอํานาจไวดวยหรือไมก็ได เปนตน 

 ประเด็นที่สําคัญคือ การมอบอํานาจจะตองทําเปนหนังสือเทาน้ัน (หมายถึงตองทําเปนลายลักษณ

อักษร มิใชมอบดวยวาจาหรืออยางอ่ืน  โดยอาจจัดทําเปนคําส่ัง ประกาศ บันทึกขอความ หนังสือภายนอก ก็ได) และ
ตองระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการมอบอํานาจใหชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจในเรื่องดังตอไปน้ี 
 1. ชื่อหรือตําแหนงของผูมอบอํานาจ  
 2. ชื่อหรือตําแหนงของผูรับมอบอํานาจ  
 3. อํานาจที่มอบ  รวมทั้งอาจกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขการใชอํานาจไวดวยก็ได    
 และการมอบอํานาจตองเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคที่บัญญัติวาในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ 

พ.ศ. 2550 ดังน้ี 
 1. อํานวยความสะดวก และสนองความตองการของประชาชน  

 2. คุมคา รวดเร็ว มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  

 3. กระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบที่เหมาะสม  

 4. ไมเพ่ิมขั้นตอน ระยะเวลา และไมผานการพิจารณาของผูดํารงตําแหนงตางๆ เกินความจําเปน  

 นอกจากน้ียังตองคํานึงถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพของ

ตําแหนง อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจและผูมอบอํานาจดวยตามมาตรา 40 เวนแต

เปนเรื่องตามกรณีดังตอไปน้ี ผูมอบอํานาจอาจไมมอบอํานาจในเรื่องดังกลาวก็ได คือ 
 



 

 1. เปนเรื่องที่มีกฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจเฉพาะหรือเปนเรื่องที่โดยสภาพไมอาจมอบอํานาจได 
 2. เปนเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายสําคัญ 
 3. เปนเรื่องที่มีความจําเปนตองมีการดูแลอยางใกลชิดเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 4. เปนเรื่องที่อาจกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเกิดความไมเปนธรรมแกประชาชนได 
 สําหรับอํานาจที่ผูมอบอํานาจไดมอบใหผูรับมอบอํานาจไปน้ัน ผูรับมอบอํานาจสามารถใชอํานาจ

น้ันไปจนกวาจะมีการเพิกถอนหรือส้ินผลลงตามเงื่อนเวลาที่กําหนดไวหรือโดยเหตุอ่ืน  เชน มีการยกเลิกคําส่ัง

มอบอํานาจ เปนตน 

 ในพระราชกฤษฎีกาวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 กําหนดให ก.พ.ร. มีอํานาจหนาที่กํากับ

ดูแลและติดตามตรวจสอบการมอบอํานาจของผูดํารงตําแหนงใดๆ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาฯ  ซึ่ง

ในทางปฏิบัติของสวนราชการตางๆ การกํากับดูแลและติดตามตรวจสอบการใชอํานาจที่ไดมอบไปน้ัน ก็มีการ

ระบุใหมีการรายงานผลการใชอํานาจไวดวย เชน ทุก 6 เดือนหรือปละ 2 ครั้ง โดยมีกลุมพัฒนาระบบบริหารของ
แตละสวนราชการเปนผูรวบรวม วิเคราะหและสรุปผลสงให ก.พ.ร. ใหญอีกทอดหน่ึง 

 รายละเอียดในประเด็นอ่ืนๆ ทานผูอานสามารถศึกษาเพ่ิมเติมไดจากพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ

มอบอํานาจ พ.ศ. 2550 และหนังสือเวียนที่เกี่ยวของของสํานักงาน ก.พ.ร. นะครับ  ก็ขอจบในเรื่องการปฏิบัติ
ราชการแทนไวแตเพียงเทาน้ี หากมีประเด็นใดที่สําคัญและนาสนใจในอนาคตก็จะนํามาเรียนใหทานผูอานรับรู

รับทราบกันตอไปครับ 

 สุดทายกอนจากกันฉบับน้ี ขอฝากขอคิดคําคมที่สรรหามากํานัลใหกันอีกเชนเคยครับ…  
 “การพูดเปนการสรางความหวัง  การทําเปนการสรางความจริง” ขอคิดจากธรรมะอินฟนิตี้ 
 “หนาท่ีของเรา ไมใชน่ังรอโอกาสใหวิ่งมาหาเรา  แตเรามีหนาท่ีพัฒนาความรูความสามารถ 

ใหรูมากพอและเกงมากพอท่ีจะหยิบโอกาสท่ีมันอยูรอบตัว มาสรางชีวิต สรางอนาคต และสราง

ความสําเร็จใหชีวิต...” ขอคิดจาก Creative Guru 
 “ถาเราไมไดเกิดมาเปนไมบรรทัด  ก็ไมจําเปนจะตองเอาตัวเองไปวัดกับคนน้ันคนน้ี...” ขอคิด

จาก Creative Guru 
 “มนุษยเรา...มักเห็นคาของของสิ่งนั้นตอนท่ีเสียมันไปใหกับคนอื่น ไมใชเพราะเขาขโมยไป 

แตเปนเพราะวา..เรารักษามันไวไมได...” ขอคิดจาก Creative Guru 

 ขอคุณความดีอันบริสุทธ์ิและจิตเจตนาอันเปนกุศลที่ทานผูอานทุกทานไดกระทําไวมาโดยตลอด ได

นําพาความรมเย็น ความผาสุก ความสําเร็จ ความเจริญงอกงามในชีวิต และส่ิงดีงามอันพึงปรารถนาในทุกๆ 

ประการ สูทานผูอานและครอบครัว ตลอดจนบุคคลอันเปนที่รักและเคารพของทุกทานตลอดไป  พบกันใหมฉบับ

หนา สวัสดีครับ….. 

 
………………………. 


